《南京市政府投资工程建设项目招标人
重点环节责任清单》解读

为进一步规范政府投资工程建设项目招投标活动，建立并落实招标人负责制，建立健全招标人内部程序控制和决策约束机制，依据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《江苏省国有资金投资工程建设项目招标投标管理办法》等法律法规、行政规章和规范性文件以及市政府有关工作要求，结合工作实际，市政务办、市发改委牵头制定了《南京市政府投资工程建设项目招标人重点环节责任清单》（以下简称《清单》）。现作如下解读。
一、出台背景
近年来，随着“放管服”改革的深入，招标人自主权得到进一步加强，建立并落实招标人责任制已成为源头治理的重要手段。但在实际工作中，有的招标人对相关法律法规和政策规定不熟悉，把应担负的主体责任全部委托给代理机构，有的招标人滥用权力，设置不合理条件排斥潜在投标人，甚至存在肢解工程规避招标等违法违规行为，严重扰乱了招投标市场秩序。为进一步加强对招标人的指导和服务，市政务办、市发改委会同市建委、市交通运输局、市水务局等招投标行政监督部门共同研究，将分散在相关法律法规、行政规章、规范性文件以及市政府相关工作要求进行梳理归纳，形成《南京市政府投资工程建设项目招标人重点环节责任清单》，便于招标人对照执行。
二、主要内容
《清单》系统梳理了从控制项目总投资、履行招投标审批(核准)手续开始，到进入公共资源交易平台实施招投标活动全过程的重点环节，依据法律法规结合工作实际，提出了具体、明确的工作要求。
三、主要特点
在《清单》中，主要体现三方面的特点：
一是坚持以问题为导向。多年来，在招投标过程中，应招未招、肢解工程规避招标、应进场交易未进场招标、违规设置过高条件限制潜在投标人现象屡屡发生，反映出招标人主体责任意识不强、内控制度不严、责任制落实不到位。制定《清单》，就是要加强对招标人的指导引导、提示提醒，督促项目建设单位采取有效措施加强内部管理，建立并落实主体责任，强化源头治理，实现“应招尽招”“应进必进”。
二是坚持以法规为依据。《清单》中列出的17项责任事项，均有法律法规、行政规章、规范性文件及市政府明确具体的工作要求作为依据。
三是坚持动态调整。《清单》将根据相关法律法规、行政规章和规范性文件以及市政府工作要求适时动态调整。
